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Hacia una educacion inclusiva en América Latina

Introduccion

La educacidén es fundamental ya que permite a los nifios, nifias, jovenes y adultos superar contextos de
pobreza, vulnerabilidad y desigualdad, dotando a los individuos de herramientas, capacidades y
habilidades necesarios para su desarrollo social y cognitivo en la sociedad del siglo XXI.

Es asi que la educacién se ha constituido como un derecho fundamental en la Declaracién de los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1959.

Lograr que todos los nifios, nifias y jévenes de la regién latinoamericana accedan a una educacion de
calidad, en igualdad de condiciones y oportunidades ha sido una de las principales banderas de
REDUCA. Como red, se busca que todos los paises de la region garanticen el derecho a la educacién y
para ello, ha venido liderando discusiones alrededor de factores que hacen la diferencia en la real
garantia de este derecho.

En este sentido, cobra importancia reflexionar sobre qué acciones y estrategias se estan llevando a
cabo en cada uno de los paises miembro de la red para que todos los nifios, nifias y jovenes;
independientemente de su condicién étnica, social, cultural, ideoldgica o de género, no solo puedan
desarrollar los aprendizajes que espera el pais, sino que a su vez puedan estar en condiciones de
desarrollar sus planes de vida y cumplir sus expectativas personales aportando asi a la construccidn de
sociedades mas equitativas, justas e igualitarias. El rol de la educacién no se puede limitar solamente
a formar en las denominadas competencias del siglo XXI, sino que debe orientar sus esfuerzos a la
formacidn de seres humanos en valores y ciudadanos responsables de si mismos, de los otros y de su
contexto.

América Latina se encuentra aun muy lejos de brindar las condiciones necesarias para que esta
concepcidon mas integral de educacién sea una realidad, en donde se avance tanto en el acceso y
cobertura, como en entregar una educacién de calidad y en donde se fortalezca la docencia como
profesidn y se desarrolle mayor autonomia por parte de los equipos directivo.

Si bien la mayor parte de los paises de la regién han demostrado importantes avances en torno al
acceso y cobertura en los distintos niveles educativos, aun persiste la exclusion educativa o la
“inclusion insuficiente o incompleta” (Escudero, 2005), tanto en términos de acceso como de calidad
de la educacion recibida: aun siguen excluidas las poblaciones rurales, en condicién de discapacidad,
afro, indigenas vy, en el caso de paises con conflicto armado, las poblaciones afectadas por la violencia.
Ademas de ello, los sistemas educativos de la regidon no han generado las condiciones necesarias para
que los nifos, nifias y jévenes permanezcan, aprendan y cuenten con un curriculo apropiado como
respuesta a lo que el pais ha definido como prioridad en educacidn. Lo que sucede tradicionalmente,
es que esa escuela que los recibe, en la mayoria de los casos, parece ser la misma que termina
excluyéndolos del sistema.
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Frente a este panorama, REDUCA abarcara como eje tematico durante el 2016 la exclusién educativa,
profundizando en los factores asociados que hacen que nifios, nifias y jovenes sean excluidos, o que ni
siquiera accedan al sistema educativo, o bien, que si acceden no desarrollen los aprendizajes
esperados, lo que también es un factor de exclusion.

Radiografia de la situacion en América Latina. Posicion de REDUCA.

En América Latina, se han hecho esfuerzos aislados o semiestructurados en relacion a la formacién de
maestros, desarrollo de competencias, transformaciéon de précticas pedagégicas, acompafamiento,
dotacion, gratuidad, entre otros. Sin embargo, ha faltado una mirada sistémica que ponga todos los
componentes vinculados con el sistema educativo, bajo una accién articulada y consistente que
garantice que todo lo que se hace en y para la escuela, brinde las condiciones requeridas para el
aprendizaje de todos los estudiantes, en cualquier contexto. Los cambios y propuestas que se han
desarrollado en materia de educacidn han apuntado a mejoras del mismo sistema, ofreciendo mas de
lo mismo y profundizando en un modelo educativo obsoleto, el cual no es capaz de responder a las
necesidades que enfrenta la region, observandose pocos avances durante los tltimos 50 afnos (UNICEF,
2015).

Es asi como hacia el 2008, en América Latina y el Caribe, de los 117 millones de nifias/os y
adolescentes en edad de asistir a la educacidn inicial, primaria o secundaria, 6.5 millones no lo hacian.
Ademas, 15.6 millones de nifios, nifias y adolescente poseian dos o mas anos de rezago (UNESCO,
UNICEF, 2012).

A lo anterior, se le suma la gran inequidad existente en la distribucién de ingresos de los paises, la cual
ha permeado el sistema educativo, generando un modelo educativo que ha agudizado muchas de
estas mismas inequidades (UNICEF, 2015). El modelo tradicional, apunta a masificar el conocimiento,
pero que no se ha podido hacer cargo de la distribucién de este conocimiento de forma equitativa
entre los estudiantes, excluyendo por sector social al que pertenece el/los estudiantes, como también
presentando diferencias por género, localizacion territorial y etnia (UNICEF, 2015).

Ejemplo de ello, son las regiones rurales, en las cuales los estudiantes presentan grandes dificultades
para el acceso de los estudiantes, por las enormes distancias y la precariedad de su infraestructura
vial, cuando la hay, asi como en las condiciones fisicas de las escuelas. Lo que ocurre es que los
maestros que aceptan llegar alli, casi siempre tienen menores niveles de formaciéon y pocas
posibilidades de mejorarla acompafiado de la precariedad de los salarios, para las condiciones de su
trabajo. Ademas, se hace evidente la inequidad entre instituciones publicas y privadas en resultados
de aprendizaje.

Por otro lado, a través de distintas evaluaciones internacionales, se evidencia una gran disparidad en el
logro de resultados de aprendizaje, reflejo de la exclusidn educativa en el ambito de la calidad de ésta.
TERCE, muestra que la mayoria de los estudiantes se concentran en los niveles de logro mas bajos
(niveles I y Il) y que los peores resultados se concentran en estudiantes en condicién de vulnerabilidad
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(TERCE, 2014)", reflejando las dificultades de los nifios y nifias en alcanzar los aprendizajes estipulados
por sus diferentes curriculos.

El conjunto de los elementos anteriores refleja la incapacidad de los sistemas educativos de la regién
para garantizar el derecho a la educacién de calidad, permitiendo que nifios, nifias y adolescentes se
encuentren fuera de la escuela, o en riesgo de estar fuera de ella (Simate, Unicef et al, 2015), sin
disponer de una oferta que responda a las particularidades de los estudiantes y de su contexto en
didlogo con una vision comun de la educaciéon que requiere cada pais. La exclusidon no se limita
entonces a aquellos estudiantes que han tenido que abandonar la escuela, sino todos aquellos nifios,
nifas y adolescentes que no han podido acceder y permanecer en ella o que no logran los aprendizajes
esperados durante la trayectoria escolar.

Es asi como el fendmeno de la exclusién surge como un proceso gradual, que comienza cuando los
nifios, niflas y adolescente se desvinculan social y académicamente de la escuela, arrastrando
experiencias negativas del sistema escolar desde la educacion basica (Espinola, pag. 8). La interrelacion
de un sinnimero de factores, combinados en el tiempo, producen el abandono de la escuela; ejemplo
de un sistema que no es capaz de mantener y entregar un proceso educativo de calidad y pertinentes
a los nifios, ninas y adolescentes.

En este sentido, la desercion escolar es la mdxima expresion de la exclusién educativa, la cual no es
atribuible a la decisién de los estudiantes, sino mas bien se relaciona con la interacciéon de multiples
factores estructurales tanto del sistema educativo, como del sistema social y politico existentes,
siendo el abandono de la escuela la Unica alternativa que poseen los nifios y adolescentes (Escudero,
2005) (Sumate, Unicef et al, 2015).

Se hace fundamental entonces conocer qué tipo de educacion se esta brindando, para qué sociedad y
como empezamos a movilizarnos para avanzar hacia la formacion de ciudadanos del siglo XXI
competentes, creativos, capaces de transformarse a si mismos y a su contexto, que usen las
tecnologias para desarrollar su creatividad e innovacién.

Un sistema educativo inclusivo debe ser capaz, por lo tanto, de generar las condiciones para mantener
en la escuela a todos los nifios y niflas, como también de entregarle un proceso educativo pertinente,
de calidad, que forme personas con competencias para su vida. Una educacién inclusiva debe ser
capaz de hacerse cargo de “todos aquellos que llevan el signo de la exclusion” (Simate, Unicef et al,
2015), logrando la “inclusion plena” (Escudero, 2005).

Es repensar qué educacion se esta ofreciendo, cudl es el enfoque pedagdgico con el que se trabaja,
qué significa trabajar alrededor de desarrollar competencias en los estudiantes, cdmo formar a los
estudiantes para que esto ocurra, cudl es el papel de las familias y de la comunidad, qué estamos
haciendo con la primera infancia, en las primeras etapas de formacidn y en las transiciones entre
niveles. Cémo hacer para tocar los puntos mas criticos de exclusién que se dan a lo largo del sistema

! TERCE es una evaluacién a gran escala, coordinada por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE), y realizada en 15 paises de América y el Caribe, mas el estado mexicano de Nueva Ledn. En este estudio, participaron
estudiantes de 3° y 6° basico, los que fueron evaluados en las areas de Lectura, Escritura, Matemdtica, Ciencias. En el caso de
Ciencias, se evaluo solo a los estudiantes de 6°.
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educativo, en el paso de la primaria a la secundaria y de la secundaria a la media, bien sea por factores
sociales o bien porque la escuela no logra ser pertinente para los nifios, nifias y jévenes.

Desde Reduca, se han realizado importantes esfuerzos para retomar componentes de la educacién
fundamentales para garantizar el derecho a la educacién en América Latina. Es asi como se ha
promovido rol de los maestros y los directivos como actores principales en los procesos de aprendizaje
de los estudiantes y como lideres de sus contextos, al igual que necesidad de replantear su formacién
inicial, mejores herramientas, mejor estabilidad, elevar y dignificar su profesion en todos los sentidos,
y una formacién pos gradual y en servicio pertinente al contexto en donde se desempeiian y que
dialogue con sus practicas de aula y con los requerimientos de la escuela.

Por otro lado, Reduca ha venido discutiendo y promoviendo la reflexién sobre la importancia de la
Primera infancia. Diversos estudios han mostrado que si se hace una inversidon adecuada en primera
infancia desde una perspectiva de desarrollo integral en los nifios de cero a 5 afios estaremos teniendo
avances significativos en educacién. Y la posibilidad de continuidad, permanencia y aprendizaje de los
nifios se va a garantizar en mayor medida a pesar de las dificultades que pueda tener en el transito por
el sistema educativo.

De esta forma, y siendo coherentes con los ejes tematicos priorizados por REDUCA, para el 2016, se
utilizard el enfoque conceptual exclusion educativa, ya que permite abarcar la complejidad del
fendmeno, comprendiendo la desercién escolar no sélo como un producto final, sino como un proceso
qgue lleva a que nifios, nifias y adolescentes no logren finalizar de forma exitosa las trayectorias
escolares (problemas en el logro de aprendizajes, rezago) (Escudero, 2005).

é¢Cudles son los factores que pueden producir que los nifios, nifias y adolescentes no logren terminar
la escuela o la terminen sin lograr los aprendizajes esperados?

La exclusion educativa que impide que los nifios terminen la escuela (en tiempo y forma) o lleven un
trayectoria escolar normativa en donde logren los aprendizajes establecidos para su edad, puede
deberse, como mencionamos, a diversos factores, identificandose aquellos factores extra escolares e
intra escolares.

Los factores extraescolares se relacionan con el entorno de los estudiantes, teniendo peso el nivel
socioeconomico de la familia, como también el nivel educacional alcanzado por los padres (Espinoza,
Castillo, Gonzalez, & Santa Cruz) o la zona geografica donde se desenvuelve el estudiante. Son factores
qgue pueden facilitar directa o indirectamente el retiro escolar, y responsabiliza a la produccion y
reproduccidn de estos factores a agentes fuera de la escuela: Estado, mercado, familia, grupo de pares
y la comunidad (Espindola & Ledn, 2002). Entre los factores extraescolares encontramos también la
necesidad de trabajar para entregar ingresos a la familia y el embarazo adolescente (Espinola).

Los factores intraescolares, por otra parte, son aquellos que tornan conflictiva la permanencia de los
estudiantes en la escuela; ya sean problemas de convivencia, bajo rendimiento académico, curriculos
no apropiados ni flexibles, autoritarismo docente y adulcentrismo, entre otros. En otras palabras, son
aquellas caracteristicas propias del sistema educativo y su estructura que, de alguna manera, expulsan
a los estudiantes (Espindola & Ledn, 2002) (Espinoza Diaz, Santa Cruz, Castillo Guajardo, Loyola
Campos, & Gonzalez, 2014).
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Entre los factores propios del sistema escolar que tienden a expulsar a los estudiantes se observan
tanto las rezago escolar, expulsiones (y con ello cambios constantes de escuela) y sobreedad, como el
clima social de la escuela; siendo causas del retiro malas relaciones con profesores o con los pares
(UNICEF, 2012)(Espinoza Diaz, Santa Cruz, Castillo Guajardo, Loyola Campos, & Gonzalez, 2014)
sumado a lo poco atractivos que resultan los aprendizajes.

Segun algunos autores, los factores intraescolares poseen un alto valor predictivo, demostrando que
es posible predecir hasta con un 68% de seguridad cuales estudiantes abandonaran el sistema escolar
ante de completar la secundaria (Espinola Hoffman & Claro Stuardo, 2010).

Tanto los factores extraescolares como intraescolares se entremezclan para hacer de la permanencia
en la escuela, un fendmeno complejo. No se puede analizar los factores de exclusion de una escuela, si
no se comprende en el contexto donde se inserta. Numerosos estudios coinciden en que la antesala de
la desercién definitiva se encuentra en los establecimientos educacionales que atienden sectores
socioecondmicos de mas bajos ingresos (Espindola & Ledn, 2002). De este modo, los nifios y nifias que
son mas proclives a ser excluidos totalmente del sistema, son aquellos que pertenecen a los niveles
socioecondmicos mas bajos y poseen alta vulnerabilidad social; entre los que encontramos a la
poblacién indigena, rural, e inmigrantes (Espinola), asi como los afrodescendientes.

La apuesta de REDUCA sobre este eje tematico es identificar los principales factores que hacen que
nifos, nifias y jévenes sean excluidos, o que ni siquiera accedan al sistema educativo, o bien, que si
acceden no desarrollen los aprendizajes esperados, siendo también este un factor de exclusion.
Ademds de ello, la red busca identificar diversas acciones posibles para prevenir y disminuir la
desercién escolar.

El centro de la discusion de Reduca busca poner en didlogo las politicas educativas para superar
acciones fragmentadas que dan soluciones parciales pero no resuelven el problema de fondo de la
educacion. ¢Como lograr, entonces, que todos los nifios, nifias y jovenes accedan a la educacion,
permanezcan, desarrollen los aprendizajes esperados por el pais, puedan desarrollar sus proyectos de
vida, se integren y participen de manera critica y constructiva, en la sociedad actual?.

¢Queé consecuencias sociales traen la exclusion educativa?

La exclusion educativa, tanto en su maxima expresién como es la desercidn escolar, o en los fracasos
escolares, produce multiples consecuencias, tanto a nivel individual, como social; asi como también en
el dmbito econdmico.

En relacién a las consecuencias personales y sociales, aquellos estudiantes que dejan la escuela tienen
mas probabilidades de caer en la drogadiccién, alcoholismo y delincuencia, siendo mas vulnerables a
ser excluidos de la sociedad (CEPAL, 2010). Ocurre entonces una reproduccion intergeneracional de las
desigualdades sociales, afectando la integracién social ya que la persona que no completa su
educacion, tiende a quedar excluida de las instituciones culturales, politicas, econdmicas y
sociales.(PREAL, 2003) (Espinoza en Ruiz Ramirez, Garcia Cue, & Pérez Olvera, 2014).

A lo anterior se le suma los mayores gastos que es necesario realizar en términos de programas
sociales y de transferencias a aquellos sectores mas vulnerables que no logran generar sus propios
recursos (Espinola Hoffman & Claro Stuardo, 2010).
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En el ambito econdmico, se puede observar que existe una fuerte correlacién entre nivel educativo
alcanzado y los salarios que se obtienen del mercado laboral, por lo que abandonar la escuela significa
recibir menos remuneraciones, y con ello, menos probabilidades de salir de la pobreza(Espinola). La
CEPAL muestra que, en aquellos paises de la region donde se ha logrado una alta cobertura en
educacién secundaria, dejar la escuela dos afos antes trae una pérdida de ingreso que alcanza hasta el
30% (2002).

Ademas de ello, el desertar del sistema escolar también aumentaria las probabilidades de encontrarse
desempleado. Esta asociacién se ve cruzada por el nivel socioeconémico de los estudiantes. Son los
nifos y nifias mas vulnerables quienes presentan tasas mas altas de desercién, y son este mismo grupo
(quintil I)los que presentan dos veces mas desempleo (Espinola).
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Red Lotinoomericana por la Educacion

¢Cudl es la situacion en América Latina y El Caribe?

Si bien la mayor parte de los paises de la regién han demostrado importantes avances en torno a la
cobertura en los distintos niveles educativos, persiste la exclusién educativa, tanto en términos de
acceso, como de trayectorias completas y exitosas.

A través del andlisis de indicadores tales como la tasa neta de matricula, los nifios/as y adolescentes
fuera de la escuela, la tasa de abandono, la tasa de conclusidn de cohorte, la tasa de sobre edad, y los
niveles de desempefio en TERCE, se realizé una breve revision de la situacion de América Latina.

1) Tasa neta de Matricula

Este indicador, mas que reflejar la situacidon de exclusidon educativa, permite hacerse una idea de la
progresion de la tasa neta de matricula en la medida que transcurren los afios, observandose cémo se
ve modificada la matricula en la medida que progresan los afos.

GRAFICO 3
Tasa especifica de matricula por edad, 5 a 17 afos. Paises con edad normativa de ingreso
a la primaria a los 6 afos de edad.* América Latina y el Caribe
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Fuente: procesamientos propios en base a datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), y estimaciones de poblacion
de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas, Revision 2008 (UNPD). 29 paises de la regién®.

Al analizar la tasa neta de matricula de la region en el 2008 (no sélo de los paises de Reduca), se puede
observar que, en la medida que transcurren los afios, esta tiende a decaer, alcanzando sus niveles mas
bajos a los 17 afos, en plena educacién secundaria.

2) Nifios, nifas ya adolescentes fuera de la escuela
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Hacia el 2008, en América Latina y el Caribe, de los 117 millones de nifias/os y adolescentes en edad de
asistir a la educacion inicial, primaria o secundaria, 6.5 millones no lo hacian. Ademas, 15.6 millones
de nifios, nifias y adolescente poseian dos o mds afios de rezago, encontrandose en riesgo de
abandonar. (UNESCO, UNICEF, 2012)

Nifios y niilas en edad de primaria y adolescentes en edad de cursar el
primer ciclo de la educacién secundaria que se encuentra fuera de la
escuela, 2012 7,5%

2,8 millones

6,3%

3,8 millones

Nifios y nifas en edad de asistir a la escuela primaria Adolescentes en edad de asistir al primer ciclo de la
fuera de la escuela secundaria fuera de la escuela

Fuente de elaboracidn propia a partir de UNESCO, 2012.

Para el 2012, el 6,3% de los NNA en edad de asistir a educacién primaria, no lo hacen. Este porcentaje
se dispara a 7,5% en secundaria. De aquellos 3,8 millones de nifios y nifas fuera de la escuela primaria,
un 20% la abandond debido a diversos factores (UNICEF & UNESCO, 2015).

3) Tasa de abandono?

En relacién a los paises que conforman la red, el promedio regional de la Tasa de Abandono en
primaria por pais es de 17,2%>, mientras que el de la regién (América Latina y El Caribe) es un poco
menor, alcanzando los 16,8% (UIS UNESCO, 2012). Sin embargo, se observan diversas realidades:
mientras Argentina, Brasil y Chile poseen las menores tasas de abandono, que no superan el 3%,
Nicaragua, Colombia, Guatemala y Honduras, poseen las mds altas, superiores al 25%.

Tasa de Abandono Primaria

51,6%

28%

12,7% 16:2% 15,9%
: 9 8,9%
2,9% 2,2% 13% l I 5,4% 6,8%
. o B
NN N N N

Fuente; Datos sobre progresion escolar (“Early school leaving”) del sistema UIS-UNESCO, 2015.

? Definicion: Porcentaje de estudiantes que abandonan un grado dado durante un afio escolar determinado. Es la
diferencia entre el total y la suma de las tasas de promocion y repeticion.
* Alrededor del 2012. Se utilizaron los datos mas actualizados para cada pais.

Cofinancs
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Red Lotinoamericana po!

En relacién a la Tasa de Abandono en Baja Secundaria, se puede observar que le promedio regional de

los paises que componen la red alcanza 20,7% (alrededor 2012). Este promedio es mayor que primaria,
coincidiendo con los estudios al respecto (Espinola).

Quienes presentan las tasas de abandono mas altas son Colombia, Honduras, Nicaragua, superando el
35% de estudiantes que abandonan la escuela para un mismo afo.

Tasa de abandono Baja Secundaria

Fuente; Datos sobre progresidn escolar (“Early school leaving”) del sistema UIS-UNESCO, 2015.
4) Tasa de conclusion por cohorte:

Datos de la CEPAL y la UNICEF (2014) sefialan que el 91% de los adolescentes de 15 a 19 afios en
América Latina y el Caribe ha terminado su ensefianza primaria. Esta cifra se reduce drasticamente

cuando se analiza el nivel secundario, donde solo el 55% de los jévenes de 20 a 24 afios la ha
completado.

Grafico 3
América Latina y el Caribe (24 paises): porcentaje de adolescentes de 15 a 19 afios que ha concluido la ensefianza
primaria y porcentaje de jovenes de 20 a 24 afios que ha concluido la ensefianza secundaria, alrededor de 2010
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de las encuestas de hogares.
Nota: El dato de la Argentina corresponde al Gran Buenos Aires y el del Uruguay a zonas urbanas.

Promedio simple
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Segun la UNESCO (2009), el numero de personas entre 20 y 24 afos que no ha culminado la educacion
secundaria en la regién asciende a los 25 millones de personas. La caracterizacion de esta poblacién
muestra que si bien en un nimero reducido de paises aun se mantienen diferencias a favor de la
poblacién masculina, el escenario regional se caracteriza por la paridad de géneros en la desercidn. En
cambio, se observan diferencias en contra de la poblacién rural y aquella perteneciente a grupos
étnicos originarios o afro-descendientes. A pesar de estas diferencias el elemento central que explica
el fendmeno de la desercion es el referido a los niveles de ingresos y condiciéon de pobreza de los
hogares (UNESCO, 2009).

Si bien es posible distinguir estos elementos comunes caracterizando al fendmeno en cuestién, los
paises de América Latina y el Caribe muestran importantes brechas entre si.

5) Tasa de extraedad respecto a primaria* y nivel medio®:

La tasa de extraedad corresponde a un indicador indirecto de desercidn escolar, es decir, un factor que
influencia el fendmeno, pero que no lo mide directamente. Este indicador refleja el porcentaje de
ninos, nifias y adolescentes que se encuentra rezagado en este nivel educativo.

Tasa de extraedad respecto al grado en el nivel primario
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Fuente: SITEAL 2015. http://www.siteal.iipe-oei.org/

Al observar la situacién de extraedad respecto al nivel primario, destacan los datos de Nicaragua y
Guatemala, en donde alrededor de un 25% de los estudiantes se encuentra rezagado, siendo el
promedio de los paises un 14,7%°. Lo sigue Peru, con 20,3% y Republica Dominicana con 17,6%.
Quienes presentan menor porcentaje de extraedad es México y Argentina.

* Tasa de extraedad respecto al grado en el nivel primario: es el cociente entre los alumnos del nivel primario que
tienen dos afios 0 méas de edad que la esperada para el grado o la serie a la que asisten y el total de alumnos de cada
grupo de edad, por cien. Los grupos de edad considerados para el calculo de este indicador fueron: 6 a 8 afios, 9a 11
afos, 12 a 14 afios y 15 a 17 afios.

Tasa de extraedad respecto al grado en el nivel medio: es el cociente entre los alumnos del nivel medio que tienen
dos afios 0 mas de edad que la esperada para el grado o la serie a la que asisten y el total de alumnos de cada grupo de

edad, por cien. Los grupos de edad considerados fueron: 12 a 14 afios, 15 a 17 afios y 18 a 24 afos.
® Alrededor del 2012. Se utilizaron los datos més actualizados para cada pais.
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Tasa de extraedad respecto al grado en el nivel medio
47,3%

0,
29,7% 30,2% 33,4%

1719 20,1% 20,7% 20,4% 19% 19,3% 21%

12,9% 13,3%

Fuente: SITEAL 2015. http://www.siteal.iipe-oei.org/

Por otra parte, al analizar la tasa de extraedad respecto al grado en el nivel medio, considerando los
grupos de edad de 12 a 14 afios, 15 a 17 afios y 18 a 24 afios, se puede observar que los paises que
presentan tasa mas altas son Republica Dominicana, Nicaragua y Colombia, superando el 30%.
Republica Dominicana alcanza un rezago de hasta 47,3%. El promedio de los paises que componen la
red, alcanza, alrededor del 2012, un 20,7% de dos afios 0 mds de edad que la esperada para ese grado.

6) Logro de Aprendizajes — Niveles de Desempefio TERCE’:

Niveles de Desempeiio

TERCE
® Nivel | m® Nivel Il = Nivel [l ® Nivel IV
51,5%
47,2% 46,9%
39,5%
35,9%
21,7%
12,1%
5,1%
Lenguaje 3° Lenguaje 6° Matematica 3° Matemitica 6° Ciencias Naturales 6°

Fuente: Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (2013), UNESCO.

7 . . . , ’, . . .
Incluye a Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Panam3, Peru, Chile, Nicaragua, Costa Rica, Uruguay, Paraguay,
Guatemala, Republica Dominicana, Honduras, México y el estado mexicano de Nueva Ledn
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La inclusidon educativa considera también lograr los aprendizajes establecidos para cada grado y
sistema educativo. Es por esta razon que se incluyé “Niveles de desempefio TERCE” que hace
referencia a los niveles de desempefio obtenido por estudiantes de 3° y 6° en las evaluaciones de
TERCE, en las disciplinas de lenguaje, matematicas y ciencias naturales.

TERCE posee cuatro niveles de desempefio, los cuales permiten conocer qué saben y qué son capaces
de hacer los estudiantes que se encuentran en cada uno de estos, yendo desde un desempefio mas
bajo (nivel 1) a uno mas avanzado (nivel IV).

Al realizar un analisis de este indicador, se observa que, tanto en matematica, como lenguaje y ciencias
naturales, los estudiantes tienden a agruparse en los niveles de desempefio | y Il, es decir, los niveles
de desempeio mds bajos, sin alcanzar los aprendizajes esperados para su grado en cada una de las
materias evaluadas.

éComo intervenir?

El fracaso escolar y posterior abandono de la escuela, es un proceso gradual y complejo, producto de
factores intra y extra escolares que ocurren tanto a nivel pre-primario y primario, como secundario y
terciario. En este sentido, existen diversas formas de intervenir que se relaciona, tanto con la edad de
los estudiantes, como con la articulacién entre diversos actores involucrados en el proceso educativo.

La literatura considera que existen principalmente dos niveles de intervencién en este fendmeno a
través de politicas publicas: la primera de ellas hace referencia a la prevencion del abandono escolar
(problema de flujo); y la segunda en relacién a politicas en torno a aquellos que ya se encuentran fuera
del sistema (Espinola Hoffman & Claro Stuardo, 2010). Es de suma importancia que estas estrategias
consideren la edad de los estudiantes, ya que no es lo mismo mantener en el sistema a nifios o nifias
de primaria, que adolescentes de secundaria.

A su vez, se reconoce que, dada la complejidad del fendmeno, las politicas claves para intervenir tanto
en la prevencién del abandono, como en la reinsercidén de aquellos ya excluidos, incluyen acciones en
todos los niveles de la administracién del sistema educativo, considerando el nivel central, el nivel
local, las escuelas y la comunidad (Espinola)(UNICEF & UNESCO, 2015). Solo esta articulacion
intersectorial permitird “estrategias sistemdticas y comprehensivas, que descentralizan decisiones
hacia el nivel local y hacia la escuela” (Espinola, pag. 10)

De este modo, a nivel nacional, los gobiernos deben cumplir un papel central en regular las
administraciones locales y la escuela, exigiéndoles rendir cuentas y brindar informacion sobre las tasas
de completacién de la estudios, asi como también sobre indicadores riesgos y las estrategias
implementadas al respecto. Sin embargo, entregada la informacidn, la administracién de recursos vy la
responsabilidad debe recaer en los servicios locales, y ser ellos quienes identifiquen a los potenciales
beneficiarios de los recursos que entregue el gobierno central (descentralizacion).

A nivel local, se debe establecer un diagndstico del perfil abandono de la escuela en la comunidad,
identificando aquellos estudiantes que se encuentran fuera del sistema y aquellos que estan pronto a
dejarlo. Para ello se pueden observar variables de riesgo que se relacionan con este abandono, tales
como asistencia, rendimiento, sobre edad y otras razones por la cual los estudiantes no culminan la
escuela. Esto permitiria establecer un sistema de alerta temprana, que permita identificar
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tempranamente a los estudiantes y coordinar apoyos fuera de la escuela y dentro de ella. El apoyo
debe suceder de forma integral, constituyendo redes de apoyo que incluyan a las escuelas,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de proteccidn social, comunidad y el sector de salud
(Espinola Hoffman & Claro Stuardo, 2010).

Cuadro Resumen: Articulacion Intersectorial

Nivel Nacional

Familia y comunidad

Ninas, nifos y
adolescentes

Fuente de elaboracion propia, 2015

La escuela, por su parte, debe generar estrategias de aprendizaje y metodologias que se adecuen a las
necesidades y realidad de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren fuera de la escuela o en
riesgo de estarlo. Consiste en que generar un modelo educativo que no se focalice en el logro de
aprendizaje de los estudiantes, sino mas bien en que la experiencia que implica la escuela como una
institucion que entrega herramientas para el aprendizaje. Tal como dice UNICEF, la influencia de
metodologias ineficaces de ensefianza, junto con el poco manejo de grupos en clases, un clima escolar
competitivo, y los sistemas de evaluacion arbitrarios y poco fundamentados, solo acenttan la posible
exclusion de los sistemas educativos (UNICEF, 2012). Estas nuevas metodologias deben considerar
ademads, el apoyo académico individualizado para que logren ser efectivas, considerando las
necesidades y ritmos de cada estudiante y la supervision de un profesor u otro adulto (Espinola)

De este modo, los cambios intersectoriales requiere el ajuste en la gestion de los establecimientos,
reuniendo esfuerzos por parte de todos los actores que conforman la escuela, incluyendo directivos,
docentes y toda la comunidad educativa (Espinola).

Cofinance:
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El cambio, ademas, debe involucrar una innovacién profunda del sistema escolar, un redisefio de la
educacion tradicional; el cambio de un modelo obsoleto que ha agudizado muchas de las inequidades
ya existentes (UNICEF, 2015). Es encontrar la forma de entregar un conocimiento de manera equitativa
y masiva en un continente heterogéneo. Para ello, se debe abarcar, no solo las fallas estructurales del
sistema profundizando, sino también en innovaciones y cambios pertinentes (UNICEF, 2015).

A su vez, no se puede pensar avanzar en el problema, si no se incluye a la familia y comunidad del

estudiante en riesgo de abandonar la escuela, o en el que ya se encuentra excluido. Esta comprobado
gue los padres que se involucran en la vida escolar de los hijos, mejoran la asistencia, la conducta y el
desempefio; asi como también la motivacion (TERCE, 2013) (OREALC/UNESCO, Julio 2015) (Espinola
Hoffman & Claro Stuardo, 2010). Asimismo, se pueden involucrar adultos de la comunidad que
representen a organizaciones locales, apoyando a los estudiantes en el monitoreo de asistencia,
programas extracurriculares, tutorias académicas y orientacion.

Es asi como las politicas publicas educativas deben estar en funcidon de garantizar el derecho a la
educacién evitando la exclusion en todo sentido, promoviendo trayectorias escolares completas,
donde la permanencia sea una permanencia con sentido, donde la articulacién intersectorial de lugar a
un nuevo modelo de escuela, que permita visualizar el fendmeno de manera global y sistémica, donde
se considere tanto los factores intra como interescolares que influyen y afectan la real garantia al
derecho a la educacién y por ende las trayectorias de los estudiantes, generando modelos educativos
que no solo retengan y prevengan el abandono de la escuela por parte de los nifios, nifias y
adolescentes, sino que también logren un aprendizaje de calidad.
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Anexo 1
Medicion de la exclusion educativa

Las cifras oficiales presentadas por los gobiernos en materia de educacién se centran en indicadores
de cobertura, desercion o eficiencia terminal. Sin embargo, a través de este tipo de estimaciones, no
se logra abarcar la complejidad las trayectorias escolares afio a afo, asi como tampoco los fracasos
escolares acumulados. Es por esta razén que indicadores tales como la tasa de extredad y rezago,
permiten profundizar mejor en el fenémeno.

La exclusion educativa se puede medir entonces de multiples maneras. Muchos de los indicadores
reciben distintos nombres segln el pais donde es calculado.

Entre los indicadores encontramos:

1) Tasa de incidencia o Tasa Inter anual: mide la proporcion de estudiantes que, estando matriculados
en el periodo “t”, no presenta matricula en el periodo”t+1”, sin que en este rango se hayan graduado
del sistema escolar (Centro de Estudios MINEDUC, 2013).

2) Tasa de abandono o Tasa Intra anual: Porcentaje de estudiantes que abandonan un grado dado
durante un aifo escolar determinado. Es la diferencia entre el total y la suma de las tasas de promocidn
y repeticién.

3) Tasa de prevalencia: mide la proporcién de estudiantes que no terminaron la educacién escolar y no
se encuentran matriculados en un periodo de tiempo dado. En general se estima en funcidn de un
rango de edad determinado (Centro de Estudios MINEDUC, 2013). Generalmente utiliza dos rangos: 15
a 19 aios, y 20 a 24 aios. El primer rango es el utilizado por la CEPAL e intenta determinar la desercion
en la poblacion de estudiantes que, tedricamente, deberia estar cursando la ensefianza secundaria. El
segundo rango es utilizado por la OCDE y permite determinar la presencia de desercién en la poblacién
que, tedricamente, debid haberse graduado de la ensefianza secundaria.

4) Tasa de cohorte (o longitudinal): las tasas de desercién longitudinales realizan el seguimiento a un
grupo de estudiantes durante un periodo determinado de tiempo (Centro de Estudios MINEDUC,
2013)

5) Tasa de conclusidon por cohorte: proporcidon entre el nimero de estudiantes aprobados en un
afio/nivel y la matricula inicial de ese nivel. Tipicamente se estima en funcién de un rango de edad
determinado, el cual suele considerar los afios posteriores a la edad tedrica de egreso del sistema. El
indicador disponible en CEPALSTAT son las personas de 15-19 afios que si completaron educacion
primaria, y de 20-24 afos que si completaron educacion secundaria.

6) Tasa de extraedad respecto al grado en el nivel primario: es el cociente entre los alumnos del nivel
primario y medio que tienen dos afios 0 mas de edad que la esperada para el grado o la serie a la que
asisten y el total de alumnos de cada grupo de edad, por cien (SITEAL, 2015).

Unién Europea



reduca

La tasa de extraedad corresponde a un indicador indirecto sobre desercidn escolar, es decir, un factor

qgue influencia el fendmeno, pero que no lo mide directamente. Este indicador refleja el porcentaje de

nifios, nifias y adolescentes que se encuentra rezagado en este nivel educativo.
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